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0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

p.u.s.a. - ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow ad-
ministracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066 ze
Zm.)

p-u.s.p. - ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-

wszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.)

pr. bank. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 128 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

re.s.d.e.

r.o.d.o.

rw.u.u.m.

rozp. o BIP

Traktat o UE

Traktat o funkcjonowaniu
UE

u.d.i.p.

u.dz.a.rz.

u.o.a.n.

u.o.d.o.
u.p.a.
uw.s.p.
u.u.m.

ustawa o MSiG

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych
elementéw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz. U.
Nr 206, poz. 1517)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) (Dz. Urz. UE L Nr 119, s. 1).

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2000 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o umo-
wach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 79, poz. 891)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Infor-
magcji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68)

Traktat o Unii Europejskiej, sporzadzony w Maastricht,
w dniu 7 lutego 1992 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporzagdzony
w Rzymie, w dniu 25 marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.; tytul zmieniony przez traktat z Lizbony)
ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.)
ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 543 ze zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.:
Dz.U.7z2014 r. poz. 1114 ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych iniektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 296 ze zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 666 ze zm.)
ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 1068 ze zm.)

ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.)

ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sa-
dowego i Gospodarczego (tekstjedn.: Dz. U.z2014r. poz. 125
ze zm.)
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ZTP

Dzienniki urzedowe

Dz.P.P.P.

Dz. U.

Dz. Urz. MSW
Dz. Urz. UEL
Dz. Urz. WE L
M.P.

MSiG

Zbiory orzeczen

ONSA

OSNC
OSNKW
OSNP

(ORN
OTK

Organy orzekajace

ETPCz
NSA
RWPG
SN

SPI
TK

TS
TSUE

Zasady Techniki Prawodawczej, jesli nie podano z ktérego
roku - zasady techniki prawodawczej stanowigce zalacznik
dorozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j” (tekstjedn.:
Dz. U.z2016 r. poz. 283)

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, seria L

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich, seria L
Monitor Polski

Monitor Sagdowy i Gospodarczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (od po-
fowy 2004 r. jako Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i wojewodzkich sagdow administracyjnych)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, zbior urzedowy
(od 2002 r. ukazuje si¢ w seriach A i B)

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Naczelny Sad Administracyjny

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
Sad Najwyzszy

Sad Pierwszej Instancji

Trybunal Konstytucyjny

Trybunatl Stanu

Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
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Czasopisma

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

OMT - Organizacja Metody Technika

PiP - Panstwo i Prawo

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

IBT - Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych

ISAP - Internetowy System Aktow Prawnych

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

NIP - numer identyfikacji podatkowe;j

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

SIP Legalis - System Informacji Prawnej Legalis

SIP LEX - System Informacji Prawnej LEX

ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



WSTEP

Rola nowoczesnych technologii informacyjnych w codziennej pracy prawnikéw i pra-
cownikéw administracji publicznej systematycznie rosnie. Komputer nie odgrywa juz
wylacznie roli inteligentnej maszyny do pisania. Stat si¢ podstawowym narzedziem pracy,
ulatwiajacym gromadzenie, systematyzowanie i wyszukiwanie informacji zwigzanych ze
stosowaniem prawa. Informatyzacja tych procesow jest faktem. Niesie ze sobg nie tylko
wiele korzysci, ale stwarza tez nowe, swoiste zagrozenia. Celem niniejszego podrecznika
jest takie przedstawienie wspotczesnych technologii informacyjnych stosowanych w pra-
cy prawnika i administracji publicznej, by przysztych prawnikéw i pracownikow admi-
nistracji publicznej nauczy¢ korzystania z nich w sposéb optymalny - czerpania z ich
zalet, a jednocze$nie unikania zagrozen wynikajacych z niezrozumienia niektérych roz-
wigzan.

Naszym zdaniem, podczas edukacji prawnikéw i administracji omawianym zagadnie-
niom poswieca sie wcigz zbyt mato uwagi. W programach studiéw prawniczych wpro-
wadzono kilka lat temu przedmiot ,, Technologia informacyjna”, ale zaréwno na poziomie
rozporzadzenia, ktére regulowalo te kwestie, jak i w praktyce wielu wydzialéw prawa
w Polsce traktuje si¢ go jako powtdrzenie wiedzy z wczesniejszych etapdw edukacji, a nie
jako przedmiot dotyczacy zaawansowanych technologii informacyjnych stosowanych
przez prawnikow i pracownikéw administracji publicznej. Réwniez na wigkszosci apli-
kacji prawniczych wcigz nie ma osobnych zaje¢ z informatyki prawniczej, a jesli nawet sie
zdarzaja, to raczej w konwencji prezentacji handlowej, a nie w postaci klasycznych zajeé
prowadzonych przez specjalistow. Tymczasem wlasciwe wykorzystanie technologii in-
formacyjnych w pracy prawnika oraz opracowywanie koncepcji elektronicznych ustug
prawniczych i administracyjnych nie jest mozliwe bez zrozumienia proceséw informa-
cyjnych, ktére leza u ich podstaw. Mamy jednak nadzieje, Ze rosnaca $wiadomo$¢ zna-
czenia umiejetnosci korzystania z omawianych technologii informacyjnych bedzie pro-
wadzi¢ do zmian w tym zakresie. Dobrym prognostykiem jest np. to, ze ksztalcenie na
temat podstaw korzystania z systemdw informacji prawnej jest coraz czesciej traktowane
jako wazne kryterium w liczacych sie rankingach wydzialow prawa.

O opracowaniu kolejnego, czwartego juz wydania niniejszego podrecznika i o jego osta-
tecznym ksztalcie zdecydowalo kilka powodéw. Mimo Ze od poprzedniego wydania upty-
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nely tylko 4 lata, zaréwno w polskich systemach informacji prawnej, jak i w obowigzuja-
cym prawie dotyczacym oglaszania aktéw normatywnych zaszly powazne zmiany.
W szczegdlnosci, z polskiego rynku systeméw informacji prawnej zniknat jeden z syste-
moéw informacji prawnej, ktéoremu poswigcilismy duzo uwagi. W miedzyczasie zostaly
réwniez opublikowane wyniki badan na temat Zrédel informacji o prawie, z ktérych ko-
rzystaja Polacy, co umozliwito ukompletnienie zagadnienn omawianych w czeéci II ni-
niejszego podrecznika (zostal tam dodany rozdziat szdsty, ktoérego nie byto w poprzednich
wydaniach). Trzecig grupe stanowia zmiany w przepisach dotyczacych zasad tworzenia
infrastruktury informacyjnej panstwa. Wymagaly one zaktualizowania ostatniej czgsci
podrecznika.

Obecne wydanie podrecznika uwzglednia stan prawny oraz dostepne orzecznictwo
i literature na dzien 1 wrzesnia 2016 r. Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi i sugestie.
Prosimy je kierowa¢ na adres Pracowni Informatyki Prawniczej Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, ul. Bazynskiego 6, Gdansk 80-952,
www.prawo.univ.gda.pl.

Gdarnisk, wrzesieri 2016

Autorzy
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Rozdziat pierwszy

INFORMATYKA PRAWNICZA

1. Zrédta terminu informatyka prawnicza

Zarzadzanie informacjg prawng za pomocg narzedzi elektronicznych jest dzi$
czg$cig niezbednych praktycznych umiejetnosci, ktore powinni posiadaé kaz-
dy prawnik oraz kazda osoba uczestniczaca w pracach instytucji administracji
publicznej roznych szczebli. Wigksza czes¢ codziennej pracy prawnika pro-
wadzona jest w mniej lub bardziej rozbudowanych systemach informacyjnych.
Coraz wiecej z nich jest dostepnych z dowolnego miejsca poprzez Internet.
Systemy elektronicznego zarzadzania dokumentami, systemy informacyjne
kancelarii prawniczych, urzedéw i sadéw oraz systemy informacyjno-wyszu-
kiwawcze z dziedziny prawa, uzywane w codziennej pracy zwigzanej ze stoso-
waniem prawa, sg tak powszechne, ze podstawowy zakres wiedzy o nich stat
sie niezbedng przepustka dla kazdego prawnika i urzednika administracji do
pracy w jakiejkolwiek instytucji spotykajacej si¢ na co dzien ze stale zmienia-
jacym sie systemem prawnym w Polsce. Zadaniem informatyki prawniczej jest
przyblizenie wiedzy o takich systemach, zasadach ich konstruke;ji i dziatania
oraz mozliwo$ciach, ktore juz dzis sg realizowane przez elektroniczne media
informacji prawnej, a takze o ich mozliwym rozwoju w przyszlosci.

Pojecie ,,informatyki prawniczej” jest uzywane w Polsce juz od 40 lat, a w $wie-
cie - od prawie pdt wieku. Mimo rozwinietej literatury przedmiotu wcigz do-
strzegalny jest pewien chaos terminologiczny, prowadzacy do niezbyt prawid-
fowego rozdzielania zagadnien zarzadzania informacja prawna i wykorzysty-
wania narzedzi elektronicznych do przeprowadzania operacji wykladni
i ewentualnego stosowania prawa od zagadnien prawnych zwigzanych z za-
stosowaniem nowych technik komunikacji i zapisu informacji.

Samo sformutowanie ,,informatyka prawnicza” pojawilo si¢ wliteraturze $wia-
towej wkoncu lat 60. XX wieku. W Polsce po raz pierwszy uzyt go J. Wrdéblewski
w tytule referatu wygloszonego na miedzynarodowej konferencji dotyczacej

historia
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problemoéw informacji i dokumentacji w dziedzinie nauk prawnych odbywa-
jacej si¢ w dniach 2-5 grudnia 1970 r. w Warszawie. Referat ten, pt. ,, Infor-
matyka prawnicza — mozliwosci zastosowania cybernetyki” zostal kilka mie-
siecy pdzniej, juz w 1971 r., opublikowany na famach Pafstwa i Prawa’ i to
wydarzenie uznaje si¢ za umowny poczatek informatyki prawniczej w Polsce.
Jak w wigkszosci umownych granic, tak i w tym przypadku granica dotyczy
przede wszystkim samego pojecia ,informatyki prawniczej”, a nie badan na
temat przeplywu informacji o prawie. Tego typu badania prowadzone byty juz
wczesniej, w szczegdlnosci w ramach nieco starszej dyscypliny spokrewnionej
z informatyka prawnicza, jaka jest cybernetyka prawnicza. O jej zwigzkach
z informatyka prawnicza $wiadczy chociazby tytul powolanego powyzej arty-
kutu J. Wréblewskiego. Badania te prowadzit przede wszystkim F. Studnicki’,
atakze A. Kisza’i A. Malinowski’. Najwiekszym osiggnieciem tych badan byto
wyroznienie i opisanie przez F. Studnickiego klas wiadomosci o normach
prawnych, o czym bedzie mowa w kolejnym rozdziale.

1.1. ,Informatyka prawnicza” czy ,.informologia prawa"?

Dla J. Wroblewskiego informatyka prawnicza miata by¢ dyscypling zajmujaca
sie ,,uzyciem maszyn cyfrowych w dziedzinie informacji prawniczej”. Byto to
o tyle zrozumiale, ze zainteresowanie procesami gromadzenia, systematyzo-
wania, przetwarzania i wyszukiwania informacji zwigzanych z prawem wiazalo
sie z przetomem, ktory w tych procesach dokonat si¢ po pojawieniu sie kom-
puteréw. Z drugiej jednak strony, badania naukowe na temat tych proceséw
byly prowadzone juz wcze$niej, o czym znakomicie §wiadcza powotywane po-
wyzej prace F. Studnickiego. Zawezanie informatyki prawniczej tylko do tych
proceséw przeplywu informacji o prawie, ktére odbywaja si¢ za posrednic-
twem komputerdw, byloby zatem bledem wynikajacym z pomylenia wzrostu
zainteresowania danym zagadnieniem z pojawieniem si¢ nowego problemu.
W nauce polskiej zwrécita na to uwage D. Pietruch-Reizes, ktéra postulowata
objecie jednolitymi badaniami caloksztaltu ,zjawisk i proceséw informacyj-
nych wobszarze prawa”’. Autorka ta postulowata, by tak rozumiang dyscypline

' PiP 1971, z. 3-4, s. 639.

* Zob. np. F. Studnicki, Cybernetyka i prawo, Warszawa 1969. W ksiazce tej autor rozwinat
niektére zagadnienia wczesniej prezentowane w monografii Przeptyw wiadomosci o normach
prawa, Zeszyty Naukowe UJ, Prace Prawnicze 1965, z. 32.

* Zob. np.: A. Kisza, Model cybernetyczny powstawania i dziatania prawa, Wroctaw 1970.

* Zob. np.: A. Malinowski, Zastosowanie poje¢ i metod cybernetycznych do modelowania
proceséw stosowania norm prawa, praca doktorska, Uniwersytet Warszawski 1969. Swoistym
podsumowaniem badan tego autora jest ksiazka: Wstep do badan cybernetycznych
w prawoznawstwie, Warszawa 1977.

*J. Wréblewski, Informatyka prawnicza - mozliwosci zastosowania cybernetyki, PiP 1971,
z.3-4,s. 654.

¢ D. Pietruch-Reizes, Rozwdj srodkéw przekazu informacji o prawie, Katowice 1991, s. 15.
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nazywa¢ ,informologig prawa”. Propozycja ta nie zyskata szerszego uznania,
ale sam postulat prowadzenia jednolitych badan nad caloksztaltem procesow
przeplywu informacji o prawie nalezy uznac za stuszny i w praktyce przedsta-
wiciele nauki prawa zajmujacy sie informatyka prawniczg prowadzg réwniez
badania dotyczace np. problemdéw przekazywania informacji o prawie przez
samego prawodawce, a wiec badania nad informacyjnym aspektem zasad two-
rzenia i oglaszania aktéw prawnych. Granice pomiedzy procesami informa-
cyjnymi dotyczacymi prawa odbywajacymi si¢ za po$rednictwem komputeréw
a procesami nieodbywajacymi sie w ten sposob ulegajg zreszta cigglym prze-
sunieciom ze wzgledu na postepujacg informatyzacje procesow tworzenia
i oglaszania prawa oraz udostepniania informacji prawnych i prawniczych.

Wydaje si¢ zatem, Ze uzycie w nazwie omawianej dyscypliny wyrazu ,infor-
matyka” nie implikuje wylaczenia z zakresu prowadzonych w ramach tej dys-
cypliny badan nad tymi elementami proceséw gromadzenia, systematyzowa-
nia, przetwarzania i wyszukiwania informacji zwigzanych z prawem, ktdre nie
odbywaja si¢ za posrednictwem komputerdw. Jest to zreszta zgodne z szeroka
definicja informatyki, w ktdrej przyjmuje sie, ze jest to dyscyplina naukowa
badajaca wszelkie procesy przeptywu informacji®.

1.2. Informatyka prawnicza a prawo ,informatyczne”

Do podstawowych zadan informatyki prawniczej zaliczono w latach 70.
XX w. umozliwienie zastosowania maszyn cyfrowych w procesie tworzenia,
wykladni i stosowania prawa, a takze systematyzacji przepisow prawnych oraz
w procesach wyszukiwania informacji o prawie. Tego typu dzialania rozpo-
czeto juz ponad 50 lat temu w Stanach Zjednoczonych, gdzie pojawily si¢ row-
niez pierwsze systemy wyszukiwania informacji prawnej oraz programy za-
stosowania maszyn cyfrowych w prawoznawstwie.

Tak rozumiany zakres informatyki prawniczej miesci sie dzi§ w jednej z dwdch
uzywanych powszechnie konwencji terminologicznych. Wedlug drugiej kon-
wengcji za informatyke prawniczg nalezy uwaza¢ nauke zajmujgcg si¢ obser-
wacja i analizg rozwoju technologii informacyjnych i sieci komunikacyjnych,
by na tej podstawie poszukiwaé odpowiednich regulacji prawnych réznych
systemdéw prawnych, dotyczacych zapisywania, wykorzystywania i przekazy-
wania informacji’. W tym rozumieniu wiekszy nacisk ktadzie sie na prawne

7 Ibidem. Zob. réwniez tejze Autorki: Informacja naukowa i prawo a informatyka prawnicza.
W strong informologii prawa, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego, Studia Bibliologiczne
1992, nr 5.

* Zob. np. S. Wegrzyn, Miejsce informatyki w nauce, Nauka 1999, nr 1, s. 108-111.

° Por. W. Kilian, Wprowadzenie (w:) J. Golaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty
komunikacji elektronicznej, Warszawa 2003, s. 22.



Grzegorz Wierczynski — doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Pracowni Informa-
tyki Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; autor publi-
kacji na temat informatyki prawniczej oraz zasad tworzenia i oglaszania prawa, w tym m.in.
monografii Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego (Warszawa 2008) i Udostepnianie infor-
macji o prawie jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotwoérczej (Gdansk 2015), wspotau-
tor podrecznikéw System informacji prawnej w pracy sedziego (Warszawa 2011) i Informatyka
prawnicza (Warszawa 2006, 2008 i 2012); w latach 1999-2006 czlonek zespotu redakcyjnego
Systemu Informacji Prawnej LEX.

Wojciech Rafal Wiewidrowski — doktor nauk prawnych; adiunkt Pracowni Informatyki Praw-
niczej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; w latach 2010-2014 Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; od 2014 r. zastepca Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych. Jego zainteresowania naukowo-badawcze koncentruja sie wokot zagadnien
polskiego i europejskiego prawa nowych technologii, informatyzacji administracji publicz-
nej, rozwoju systemow informacji prawnej, podpisu elektronicznego oraz zastosowania sieci
semantycznej i ontologii prawniczych w porzadkowaniu informacji prawne;j.

Publikacja zawiera omdwienie teoretycznych i praktycznych zagadnien zwigzanych z informa-
tyka prawnicza i teorig informacji prawnej. W pracy zaprezentowano informatyke prawnicza
jako wspolczesng dziedzine nauki, przedstawiono zasady oglaszania aktéw prawnych, zasady
wyszukiwania aktéw prawnych i dokumentéw wykladni w prawniczych bazach danych oraz
zasady tworzenia i wykorzystywania infrastruktury informacyjnej panstwa.

W czwartym wydaniu zaktualizowano fragmenty dotyczace funkcjonowania polskich syste-
mow informacji prawnej, zasad ogtaszania aktéw normatywnych oraz zasad tworzenia infra-
struktury informacyjnej panstwa. Ponadto dodano dwa nowe rozdzialy. Oméwiono w nich
zrodta, z ktorych korzystajg osoby poszukujace informacji o prawie, oraz problematyke ustug
zaufania i identyfikacji elektronicznej.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw prawa i administracji. Zainteresuje prawnikéow
praktykow, aplikantéw zawoddw prawniczych, pracownikéw administracji publicznej oraz
inne osoby, ktdre w pracy zawodowej korzystajg ze wspolczesnych prawniczych baz danych.
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